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SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORDESTE

Estudo Técnico Preliminar 63/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.261166/2026-73

2. Descricao da necessidade

2.1. Constitui objeto deste documento a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuos de apoio operacional,
na funcdo de Carregador/Estivador (CBO n° 7832-20). O servico compreende as atividades de movimentagdo, manuseio, carga e
descarga de bens méveis, duraveis e de consumo, com eventuais deslocamentos para as unidades vinculadas, mediante alocacao de
postos fixos de trabalho e fornecimento dos uniformes e Equipamentos de Prote¢&o Individual (EPIs) necessérios para sua execugéo. O
objeto visa atender as necessidades da Superintendéncia Regional Nordeste (SR-1V), das Geréncias Executivas a ela vinculadas e de
suas demais unidades jurisdicionadas, conforme formalizado no Processo SEI n® 35014.261166/2026-73.

2.2. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em estrita consonancia com as necessidades informadas no Documento
de Formalizagdo de Demanda — DFD (SEI n° 26540083), com o objetivo de suprir a demanda pelos servigos de Carregador/Estivador no
ambito da Superintendéncia Regional Nordeste e de suas unidades vinculadas, ante o seu carater de continuidade e essencialidade para
a rotina logistica e administrativa.

2.3. Por se tratar de atribuicdo correlata a cargo extinto no ambito da Administracdo Publica Federal pela Lei n® 9.632/1998, e
enquadrando-se como servigco de natureza continua — nos termos do Decreto n°® 9.507/2018 e da Portaria MPDG/GM n° 443, de 27 de
dezembro de 2018 —, a contratagdo almejada supre a auséncia de servidores ocupantes de tais cargos no quadro permanente do INSS,
tornando indispenséavel a execucao indireta por meio de empresa prestadora de servigos.

2.4. A contratacdo encontra amparo legal no Decreto n® 9.507/2018, que regulamenta a execucdo indireta das atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, bem como na Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017 e na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 12 de agosto de 2022 (que disciplina a elaboracdo dos ETPs no Governo Federal). O arranjo
viabiliza o suprimento dessa necessidade operacional, permitindo o melhor aproveitamento dos recursos humanos préprios da Autarquia
no desenvolvimento de suas atividades finalisticas.

2.5. A contratacdo de servicos de carregador/estivador integra a "cesta basica" de contratos do INSS, constituindo recomendacéo dos
orgaos de controle para mitigar o risco de desvio de fungcdo de empregados terceirizados alocados em outras categorias. Tal medida
previne que o INSS figure como parte passivel de responsabilizacdo em eventuais agdes trabalhistas, acidentarias ou de ressarcimento
por meio de agdo regressiva, na hipdtese de acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais decorrentes do desvio de atribui¢des.

2.6. O presente estudo atende ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, alinhando-se as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES
/ME n° 58/2021 (Regulamento do ETP) e aos preceitos gerais da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017.

2.7. A licitacdo e a consequente contratacdo deverdo ser realizadas em estrita conformidade com as justificativas, especificacBes
técnicas, condicdes de garantia e de execugdo dos servigos estabelecidas no corpo deste planejamento, em seus anexos e no
correspondente Termo de Referéncia.

2.8. Em conformidade com o disposto nho Documento de Formalizagcdo de Demanda — DFD , os servicos a serem contratados
caracterizam-se como necessarios e imprescindiveis a Administracdo, assegurando o regular funcionamento das atividades acessérias
na SR-IV, nas Geréncias Executivas do INSS na Regido Nordeste e nas unidades a elas vinculadas. A consolidagdo desta contratagéo
mitiga os riscos de desvio de func¢do tanto de servidores publicos quanto de trabalhadores terceirizados vinculados a outros contratos
continuos do INSS, a exemplo dos servigos de vigilancia patrimonial e de limpeza e conservagao.

2.9. O objeto da contratagdo enquadra-se na classificagdo de SERVICOS COMUNS, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Ademais, atende ao disposto no art. 3°, § 1°, do Decreto n°® 9.507/2018, por tratar-se de atividade material
acessoria, instrumental e de apoio operacional.

2.10. Ressalta-se que a prestacdo dos servicos em tela ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a

Administragdo Publica, sendo expressamente vedada qualquer relagdo que caracterize pessoalidade e subordinacgao direta, consoante o
disposto nos arts. 4° e 5° da IN SEGES/MPDG n° 05/2017 e no art. 48, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
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2.11. A presente contratacdo tem por objetivo substituir o Contrato n® 54/2021 (Processo SEI n° 35014.110274/2020-93), celebrado sob a
égide da Lei n° 8.666/1993, cujo prazo limite de vigéncia decenal/quinquenal (60 meses) encerra-se em 01/12/2026, tornando
indispensavel a realizagdo de novo procedimento licitatério embasado na Lei n°® 14.133/2021 para garantir a ininterrupgédo dos servicos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de Contratos Diversos REGINA LUCIA BARBOSA CAVALCANTE

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Das CondicOes Gerais da Prestacdo e Fundamentacao Normativa

4.1.1. A prestacdo dos servicos serd realizada em estrita conformidade com as clausulas, condigbes, garantias, obrigacGes e
responsabilidades estabelecidas no planejamento da contratacéo, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

4.1.2. Dos Normativos que Disciplinam a Contratacao:

4.1.2.1.0 procedimento licitatério e a gestao contratual obedecerao, integralmente, aos seguintes normativos vigentes:
a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos);

b) Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto da Microempresa e EPP);

c¢) Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 (Execucéo indireta na Administracdo Publica Federal);

d) Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 (Tratamento favorecido as ME/EPP);

e) Decreto n° 11.430, de 8 de margo de 2023 (Promocgao de equidade de género e combate a violéncia contra a mulher nas contratagbes
publicas);

f) Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017 (Diretrizes gerais de terceiriza¢do e regras de gestéo/fiscalizacéo
contratual);

g) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 12 de agosto de 2021 (Disp&e sobre a elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar - ETP);
h) Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 (Dispde sobre o procedimento de pesquisa de pre¢os);

i) Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 81, de 25 de novembro de 2022 (Regulamenta o termo de referéncia e o sistema de contratacéo no
ambito federal);

j) Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 (Critérios de sustentabilidade ambiental);

k) Portaria MPDG/GM n° 443, de 27 de dezembro de 2018 (Servigos preferencialmente objeto de execucéo indireta);
[) Normas normativas internas do INSS aplicaveis a gestdo operacional e logistica.

4.2. Da Descricao dos Servicos

4.2.1. A contratacao tem por objeto a prestagdo de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de méo de obra para a fung¢édo de
Carregador/Estivador, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos e uniformes necessarios para a sua execugao.

4.2.2. Os servigos serdo prestados nas dependéncias das Geréncias Executivas vinculadas a Superintendéncia Regional Nordeste (SR-
IV), nas suas unidades jurisdicionadas e na sede da prépria Superintendéncia.

4.2.3. Trata-se de servigo de natureza continua, uma vez que sua interrupcdo compromete a rotina logistica e operacional da Autarquia,
estendendo-se a necessidade por multiplos exercicios financeiros.

4.3. Da Categoria Profissional e Dimensionamento

4.3.1. O objeto refere-se a categoria profissional de Carregador/Estivador (CBO n° 7832-20). A estimativa quantitativa de postos de
trabalho encontram-se a seguir:
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ESPECIFICAGAO/QUANTITATIVO DO SERVIGO

DESCRICAO UNIDADE [QUANTIDADE

Servigo de Carregador/Estiva, com carga horéria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais. Posto 54

4.4. Do Enquadramento como Servigo Continuo e Ndo Gerador de Vinculo

4.4.1. Os servicos enquadram-se no art. 3%, § 1°, do Decreto n° 9.507/2018 e no art. 1°, inciso V, da Portaria MPDG/GM n° 443/2018,
constituindo atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares, ndo integrantes das categorias funcionais do plano de
cargos do INSS.

4.4.2. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os trabalhadores da Contratada e a Administragdo Publica, sendo
vedada qualquer relacdo de pessoalidade e subordinagdo direta, nos termos do art. 48, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e dos arts. 4° e 5° da
IN SEGES/MPDG n° 05/2017.

4.4.3. Caracterizam-se como continuos os servigos essenciais a manutengéo e funcionamento regular do 6rgdo publicos, cuja paralisacéo
acarretaria prejuizos a prestacdo do servigo publico e ao cumprimento da missao institucional da Previdéncia Social.

4.5. Da Distribuicao dos Postos e Jornada de Trabalho

4.5.1. A unidade de medida da contratacdo é o POSTO DE SERVICO, na proporcdo de 1 (um) posto para cada trabalhador alocado pela
Contratada.

4.5.2. A jornada de trabalho exigida sera de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, cumpridas de segunda a sexta-feira, nos horarios
fixados por cada Geréncia Executiva no ambito de sua jurisdicao.

4.5.3. Poderdo ocorrer deslocamentos eventuais para municipios abrangidos pela jurisdicdo de cada Geréncia Executiva (Agéncias da
Previdéncia Social - APS). Nesses casos, 0 transporte sera fornecido prioritariamente por veiculo oficial, garantindo-se o pagamento de
adicionais de diarias para cobertura de despesas extraordinarias com alimentag¢éo e hospedagem, respeitado o limite fixado em edital.

4.5.4. A movimentacao interna ou remanejamento temporario de postos entre unidades jurisdicionadas podera ser realizada a critério da
Administracdo para atender a demandas operacionais.

4.6. Dos Requisitos da Empresa Contratada
4.6.1. A prestadora dos servigos devera cumprir os seguintes requisitos minimos:

| — Estar devidamente habilitada e em regularidade juridica, fiscal, trabalhista e qualificacdo técnico-operacional perante os érgaos
competentes;

Il — Alocar m&o de obra qualificada e com dedicacao exclusiva, assegurando rotinas de trabalho e o uso de equipamentos auxiliares para
aumento da eficiéncia e prevencao de acidentes;

IIl — Fornecer ferramentas, insumos, uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) adequados as atividades;

IV — Apresentar proposta exequivel e compativel com as estimativas de custos do edital e com as Conveng6es Coletivas de Trabalho
(CCTs) vigentes nas respectivas pragas de atuagao.

4.7. Dos Insumos, Equipamentos e Uniformes

4.7.1. Dos Insumos Gerais: A Contratada fornecera todos os materiais, ferramentas e insumos necessarios a execugéo dos servigos. A
transferéncia desse encargo a empresa contratada é a solugdo mais vantajosa e eficiente para a Administracdo, desonerando o 6rgéao da
guarda, controle e distribuicdo de almoxarifado.

4.7.2. Dos Equipamentos:

4.7.2.1. A Contratada fornecerd os equipamentos de protecdo e de movimentacdo de carga em quantidade e qualidade adequadas,
procedendo a substituicdo tempestiva em caso de desgaste ou avaria.

EQUIPAMENTOS - CARREGADOR/ESTIVADOR
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ITEM DISCRIMINACAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Carro Armazém (300 kg) um 1
2 Furadeira uma 1
3 Caixa de Ferramentas uma 1
4 Jogo de Chaves de Fenda um 1
5 Martelo um 1
6 Parafusadeira uma 1
EPI - CARREGADOR/ESTIVADOR
ITEM DISCRIMINAGAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Luvas de Seguranca par 2
2 |Oculos de Protecéo Individual um 1
3 Mascara multiuso PFF2 caixa 1
4 Capacete de seguranca um 1
5 [Cinta Lombar uma 2

4.7.3. Dos Uniformes:

a) Os colaboradores deverdo atuar devidamente uniformizados, atendendo aos padrdes de identificacdo e seguranga das unidades do

INSS;

b) Os uniformes deverdo ser fornecidos gratuitamente aos trabalhadores, mediante recibo nominal cuja cOpia sera apresentada a

fiscalizacdo contratual;

c) As especificacdes técnicas dos uniformes deverdo seguir o padréo descrito abaixo:

UNIFORMES - CARREGADOR/ESTIVADOR
ITEM DISCRIMINACAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Calca Jeans uma 4
2  |Camisa Uniforme uma 4
3 [Sapato de Seguranca par 2
4  |Meias par 4
5 [Cartéo de Identificacdo um 1

4.7.4. As quantidades de insumos descritas nas tabelas do edital possuem carater estimativo minimo. A Contratada obriga-se a suprir
eventuais necessidades adicionais indispensaveis a adequada execuc¢édo dos servicos.

4.7.5. A estimativa do valor dos insumos na Planilha de Custos e Formagéo de Pregos observou as diretrizes da IN SEGES/ME n° 65
/2021 (Pesquisa de Precos).

4.8. Da Execucao dos Servicos e Atribuicées dos Postos

4.8.1. A execucao dos servicos fora das sedes das Geréncias Executivas deverd ser formalmente autorizada e acompanhada por
representante designado pela Administracao.

4.8.2. Os postos ndo poderdo ficar desassistidos. Em casos de faltas, licengcas ou afastamentos, a Contratada devera disponibilizar
substituto de igual qualificagdo no inicio do expediente, sob pena de glosa e sancéo administrativa.

4.8.3. As atribui¢c6es do posto de Carregador/Estivador englobam as seguintes atividades operacionais:

| — Carregamento, descarregamento, movimentacdo e arrumacdo de materiais, bens mdveis, insumos e volumes em depositos,
almoxarifados e veiculos;

Il — Acomodacgdo de materiais em estantes e prateleiras, bem como a montagem e desmontagem de estruturas metalicas simples e
mobiliarios;

4de 13



Il - Manuseio, transporte e movimentagdo de caixas de arquivos, documentos, equipamentos de informatica, materiais gréaficos e
suprimentos;

IV — Apoio operacional no recebimento e conferéncia de materiais entregues por fornecedores e na preparagdo de itens para inventario
/ftombamento;

V — Suporte logistico em eventos oficiais, reorganizacdo de leiaute de salas e remocdo de entulhos decorrentes de movimentagGes
operacionais;

VI — Auxilio no abastecimento e transporte interno de insumos em areas comuns (dgua, material de consumo e copa);

VIl — Organizacéao e limpeza continua da area de trabalho e dos depdsitos onde forem executadas as movimentacoes de carga.
4.9. Dos Requisitos de Qualificacao e Perfil dos Trabalhadores

4.9.1. Os profissionais alocados nos postos deverdo atender aos seguintes requisitos:

| — Idade minima de 18 (dezoito) anos;

Il — Escolaridade compativel com as exigéncias da CCT e da legislacéo trabalhista;

Il — Aptidao fisica atestada por ASO (Atestado de Saude Ocupacional), respeitados os limites legais previstos na Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT (art. 198) quanto ao suporte de peso;

IV — Competéncias interpessoais adequadas ao ambiente publico: organizacao, urbanidade, responsabilidade, pontualidade, polidez e
discri¢éo profissional.

4.10. Da Vigéncia Contratual

4.10.1. O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107
da Lei n°® 14.133/2021, desde que mantida a vantajosidade econdmica e a qualidade na prestacao dos servigos.

4.11. Dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental

4.11.1. A Contratada devera observar os critérios de sustentabilidade ambiental na execugcdo do objeto, nos termos da Instrugédo
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, destacando-se:

a) Garantia do cumprimento pleno das normas de Seguranga e Saude no Trabalho (SST);
b) Fornecimento obrigatério de EPIs adequados as condi¢cdes ergonémicas e climaticas da Regido Nordeste;
c¢) Vedagéo a praticas discriminatdrias no recrutamento e na gestao da equipe;

d) Descarte adequado e destinacéo seletiva dos residuos embalagens resultantes do manuseio e desbalagem de materiais, observando a
legislacéo ambiental vigente.

4.12. Da Gestéo e Fiscalizacdo Contratual

4.12.1. A fiscalizagéo e gestdo da contratacéo serdo exercidas de acordo com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021 e os ditames da IN SEGES
IMPDG n° 05/2017, mediante a indicagdo formal dos seguintes atores:

| — Gestor do Contrato: Responsavel pela coordenacao geral e atos administrativos de alteracéo, aplicacdo de penalidades, prorrogagédo e
reequilibrio econdmico-financeiro;

Il — Fiscal Técnico: Responsavel por avaliar a execugao do objeto e a qualidade dos servigos prestados;

Ill — Fiscal Administrativo: Responséavel por acompanhar a comprovagdo do cumprimento das obrigagc@es trabalhistas, previdenciarias e
fiscais no regime de dedicag&o exclusiva de méo de obra;

IV — Fiscal Setorial: Responsavel pelo acompanhamento descentralizado nas unidades jurisdicionadas da SR-1V e Geréncias Executivas.
4.12.2. Instrumento de Medicao de Resultado (IMR):

4.12.2.1. A afericdo da qualidade e da quantidade dos servicos prestados sera realizada com base em critérios objetivamente definidos
em Termo de Referéncia, condicionando o pagamento ao alcance de metas de desempenho e a adequacéo dos insumos fornecidos.

4.13. Disposicdes Complementares
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4.13.1. Demais regras operacionais — tais como reajustes, repactuacdes, sancdes administrativas, retencdes de pagamentos e hipoteses
de rescisdo — serdo detalhadas no Termo de Referéncia e na minuta de contrato, em conformidade com as diretrizes normativas do
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos (MGI) e orientacdes técnicas do INSS.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A pesquisa de precos para a elaboracdo do orcamento estimado da contratacéo foi realizada em estrita observancia ao art. 23 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e aos procedimentos regidos pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que
disciplina o procedimento administrativo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral na
Administracao Publica Federal.

5.2. Conforme estabelece o art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, a caracteriza¢do do valor estimado foi obtida com base nos seguintes
parametros:

| — Painel de Precos e Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP): Consulta aos bancos de dados oficiais de compras
governamentais (disponivel em https://www.gov.br/paineldeprecos);

Il — Contratagbes Similares de Outros Entes Publicos: Levantamento de pregos praticados em contratos analogos da Administracdo
Publica, em execugédo ou concluidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa;

Il — Pesquisa em Midia Especializada e Sitios Eletrfnicos: Consulta a portais especializados ou de dominio amplo, com indicagéo
expressa da data e hora de acesso, referentes a valores praticados no periodo de até 1 (um) ano anterior a pesquisa,;

IV — Pesquisa com Fornecedores do Ramo: Solicitagdo formal de cotacdes a empresas do setor, cujas propostas apresentadas possuam
prazo de emissdo de até 6 (seis) meses.

5.3. Ressalta-se que a composicao dos precos praticados na praga foi realizada prioritariamente por meio de pesquisas no Painel de
Precos/PNCP e em contratagfes similares de outros 6rgédos publicos e, de forma complementar, por consultas em sitios eletrénicos
especializados e convencdes coletivas de trabalho estaduais vigentes, em cumprimento aos incisos I, Il e Ill do art. 5° da IN SEGES/ME
n° 65/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Definicdo do Objeto e Solucio Contratual

6.1.1. A solugdo mais adequada para atender as necessidades operacionais e logisticas da Superintendéncia Regional Nordeste (SR-IV), de suas
Geréncias Executivas vinculadas e demais unidades jurisdicionadas consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
continuos com dedicacdo exclusiva de mio de obra na funcdo de Carregador/Estivador (CBO n° 7832-20). A solugdo contempla, de forma integrada, a
alocagdo dos postos de trabalho, o fornecimento de fardamento/uniformes, Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e ferramentas/equipamentos para
a execugdo dos servigos.

6.2. Modelagem e Parametros da Licitacdo

6.2.1. Em conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a modelagem da licitacdo e da futura contratacdo observara as
seguintes caracteristicas:

I — Modalidade de Licitacdo: Pregdo, na forma Eletronica (art. 28, inciso I, e art. 29 da Lei n° 14.133/2021), tendo em vista tratar-se de servico comum
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital;

1T — Critério de Julgamento: Menor Preco (art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021);

IIT — Modo de Disputa: Aberto e Fechado ou Aberto (art. 56 da Lei n® 14.133/2021), a ser definido na fase preparatdria para maximizar a
competitividade;

IV — Regime de Execugdo: Empreitada por Preco Global por Lote (art. 6°, incisos XXVIII e XXIX, da Lei n° 14.133/2021);

V — Parcelamento do Objeto: Divisdo da solucdo em Lotes Regionais/Estaduais, respeitando as especificidades das Convengdes Coletivas de Trabalho
(CCTs) e os sistemas de transporte publico municipais das 23 Geréncias Executivas sediadas no Nordeste.

6.3. Vantagens e Justificativas da Solucdo Escolhida
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6.3.1. A solucdo proposta atende integralmente aos requisitos estabelecidos nestes estudos preliminares, oferecendo as seguintes vantagens técnicas,
operacionais e econdmicas para a Autarquia:

a) Adequacdo Logistica e Operacional: Permite o atendimento continuo das rotinas de carga, descarga, movimentacdo de acervos, materiais e
mobilidrios, ajustando o fluxo de trabalho de acordo com as necessidades especificas de cada unidade demandante;

b) Eficiéncia e Economicidade: A centralizacdo do fornecimento de insumos, equipamentos e mdo de obra em um unico contrato reduz os custos
operacionais da Administragdo, evitando a instru¢do de multiplos processos licitatérios para aquisi¢do de materiais e equipamentos isolados;

c) Mitigacdo de Riscos Juridico-Trabalhistas: A defini¢do clara do perfil do posto e das atribui¢des de Carregador/Estivador previne o desvio de fungdo
de servidores ptblicos e de trabalhadores terceirizados alocados em outros contratos (como limpeza e vigilancia), reduzindo a passibilidade de

responsabilizacdo do INSS em eventuais demandas trabalhistas ou acidentarias;

d) Padronizacdo e Seguranca Ocupacional: Garante a padronizacdo do atendimento e a observancia rigorosa das normas de Seguranca e Satide no
Trabalho (SST) mediante o fornecimento obrigatério de EPIs.

6.4. Governanca e Mecanismos de Controle

6.4.1. A solucdo inclui ferramentas estruturadas de gestdo e fiscalizagdo contratual, em alinhamento com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021 e com a IN
SEGES/MPDG n° 05/2017:

I — Acompanhamento Descentralizado: Atuacdo conjunta de Gestores de Contrato, Fiscais Técnicos, Administrativos e Setoriais nomeados no ambito de
cada Geréncia Executiva;

II — Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR): Adogdo de indicadores objetivos para vinculacdo do pagamento ao cumprimento do padrdo de
qualidade, pontualidade e fornecimento adequado dos insumos;

IIT — Retengdo e Controle Trabalhista: Utilizagdo de mecanismos de acompanhamento do adimplemento das obriga¢Ges sociais e trabalhistas (como
Conta Vinculada ou Pagamento pelo Fato Gerador), assegurando a prote¢do ao erario publico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os servicos serdo disponibilizados para os diversos setores que compdem a estrutura organizacional distribuidas nas instalagdes da Superintendéncia
Regional Nordeste e suas unidades vinculada

7.2. Os postos de servico funcionardo de segunda a sexta-feira, com intervalos para refei¢des, perfazendo a carga horaria de 44 horas semanais, cujos
horérios serdo definidos pela Contratante, podendo esta alterd-los a qualquer tempo, desde que ndo exceda a carga horéria estabelecidas nas Convengoes

Coletivas de Trabalho.

7.3. A distribuicdo dos postos é demonstrada na tabela a seguir:

Superintendéncia Regional Nordeste (SR-1V) 2
Geréncia Executiva Macei6 2
Geréncia Executiva Jodo Pessoa 2
Geréncia Executiva Campina Grande 2
Geréncia Executiva Recife 4
Geréncia Executiva Caruaru 2
Geréncia Executiva Petrolina 2
Geréncia Executiva Garanhuns 2
Geréncia Executiva Salvador 4
Geréncia Executiva Feira de Santana 2
Geréncia Executiva Vitéria da Conquista 2
Geréncia Executiva Juazeiro 2
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Geréncia Executiva Itabuna 2
Geréncia Executiva Barreiras 2
Geréncia Executiva Santo Antonio de Jesus 2
Geréncia Executiva Aracaju 2
Geréncia Executiva Fortaleza 4
Geréncia Executiva Juazeiro do Norte 2
Geréncia Executiva Sobral 2
Geréncia Executiva Sao Luis 2
Geréncia Executiva Imperatriz 2
Geréncia Executiva Teresina 2
Geréncia Executiva Natal 2
Geréncia Executiva Mossoro 2
Total Geral 54

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.474.636,97

8.1. A estimativa do valor para a presente contratacéo foi obtida por meio de composicéo de custos unitarios e formacao de precos,
utilizando como referéncia a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. O valor reflete a somatéria dos custos diretos (salarios,
encargos sociais, beneficios, fardamento e insumos) e indiretos (LDI - Lucro e Despesas Indiretas), além dos tributos incidentes sobre a

prestacao de servigos de apoio administrativo.

8.2. Os salarios-base do seréo os equivalentes aos das seguintes categorias constantes das respectivas Convengdes Coletivas de
Trabalho, SEI 26543710, 26543957, 26544429, 26545349, 26546018, 26546331, 26546782, 26547649, 26552242.

VALOR
ANTIDADE ALOR
ITEM UNIDADE Qu DAD VALO VALOR ANUAL| MENSAL | VALOR ANUAL POR ITEM
DE POSTOS MENSAL
POR ITEM
GEX Maceio 2 R$ 13.274,07| R$ 159.288,87
GEX Campina
2 R$ 13.506,07|  R$ 162.072,87
Grande
GEX Joao
2 R$ 13.815,01] R$ 165.780,12
1 - Alagoas, Pessoa
Paraiba e GEX Caruaru 2 R$ 13.478,07 R$ 161.736,87 R$ 121.247,59 R$ 1.454.971,06
Pernambuco
GEX Garanhuns 2 R$ 13.442,07 R$ 161.304,87
GEX Petrolina 2 R$ 13.478,07] R$ 161.736,87
GEX Recife 4 R$ 26.836,14]  R$ 322.033,73
Superintendéncia 2 R$ 13.418,07|  R$ 161.016,87
Regional Recife
GEX Barreiras 2 R$ 14.972,76 R$ 179.673,16
GEX Feira de Santana 2 R$ 15.082,76]  R$ 180.993,16
GEX Itabuna 2 R$ 14.912,76] R$ 178.953,16
GEX Juazeiro BA 2 R$ 14.924,76 R$ 179.097,16
2 s eB:glil;; e GEX Salvador 4 R$30.165,53| RS 361.986,31| ¢ 133.062,18 RS 1.596.746,11
GEX Santo Antonio 2 R$ 14.972,76|  R$179.673,16
de Jesus
© 2 Vhiostit 2 R$ 14.912,76|  R$ 178.953,16
Conquista
GEX Aracaju 2 R$13.118,07| R$ 157.416,87
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GEX Fortaleza 4 R$ 26.515,14] R$318.181,73
GEX Juazeiro do 2 R$ 12.967,57|  R$ 155.610,86
3 — Ceara, Norte

MaFanhéo, Piaui e GEX Sobral 2 R$ 12.787,57 R$ 153.450,86 RS 118.576,65 R$ 1.422.919,79

Rio Grande do GEX Imperatriz 2 R$ 13.672,07| R$ 164.064,87

Norte GEX Séo Luis 2 R$ 13.486,07| R$ 161.832,87

GEX Teresina 2 R$ 12.926,07| R$155.112,87

GEX Mossor6 2 R$12.996,07| R$ 155.952,87

GEX Natal 2 R$ 13.226,07| R$ 158.712,87

TOTAL 54 R$ 372.886,41| R$ 4.474.636,97

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Diretriz Legal do Parcelamento

9.1.1. Em conformidade com o art. 40, inciso V, alinea "b", e o art. 47, inciso Il e § 1°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
parcelamento do objeto constitui a regra nas contratacdes publicas, devendo ser adotado sempre que se comprovar técnica e
economicamente viavel, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,
sem perda da economia de escala.

9.2. Da Divisdo Regionalizada do Objeto em Lotes/Itens

9.2.1. A presente demanda visa a alocagdo de 54 (cinquenta e seis) postos de trabalho distribuidos pela Sede da Superintendéncia
Regional Nordeste (SR-IV) e por 23 (vinte e trés) Geréncias Executivas (GEX) situadas em 9 (nove) Estados. Tendo em vista a vasta
extensdo territorial da Regido Nordeste e a especificidade das Convencgdes Coletivas de Trabalho (CCTSs) vigentes em cada Unidade da
Federacdo, vislumbra-se técnica e economicamente vantajoso o parcelamento do objeto em 3 (trés) itens/lotes regionais, agrupados
conforme a seguinte distribuicdo geografica:

® Jtem 1: Sede da Superintendéncia Regional Nordeste (SR-IV) e Geréncias Executivas localizadas nos Estados de Alagoas,
Paraiba e Pernambuco;

® |tem 2: Geréncias Executivas localizadas nos Estados da Bahia e Sergipe;

® |tem 3: Geréncias Executivas localizadas nos Estados do Ceara, Maranh&o, Piaui e Rio Grande do Norte.

9.3. Alinhamento com a Centralizacdao e Jurisprudéncia do TCU

9.3.1. O parcelamento proposto harmoniza as diretrizes do INSS — de conducéo centralizada das contratagBes — com a imperiosa
necessidade de fomentar a ampla competitividade. A modelagem atende expressamente a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e ao art. 47, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, permitindo a participacdo de empresas atuantes nas respectivas pracas regionais,
sem prejuizo a padronizacao e ao ganho de escala almejados pela Administragéo.

9.4. Justificativa para o Nao Parcelamento do Fornecimento de Insumos

9.4.1. Por outro lado, afasta-se a hipotese de parcelamento ou contratagdo separada dos insumos operacionais (uniformes,
Equipamentos de Protec¢do Individual - EPIs e ferramentas de movimentacéo de carga) em relagdo a prestacdo dos servicos de mao de
obra. A adjudicacao conjunta dos insumos ao posto de trabalho fundamenta-se nos seguintes pilares:

| — Garantia da Continuidade e Afericdo do Desempenho: A responsabilizacdo da empresa contratada pelo fornecimento direto dos
materiais e EPIs previne o risco de paralisacdo do servico por eventuais atrasos em certames de aquisicdo promovidos pelo INSS.
Ademais, viabiliza a perfeita aplicacdo do Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), cujos indicadores avaliam a disponibilidade de
equipamentos de seguranga e de trabalho adequados;

Il — Responsabilidade em Seguranga e Saude no Trabalho (SST): Por se tratar de atividade de movimentagdo manual de cargas, o
fornecimento de EPIs compativeis é obrigacéo legal e trabalhista do empregador. A aglutinagdo do fornecimento ao contrato de servigos
mitiga os riscos de responsabilizagdo civil e acidentaria da Autarquia;

Il — Racionalidade Administrativa e Reducéo de Custos: A aquisicao centralizada dos insumos mediante a planilha de custos do servigo
desonera o INSS da realizagdo de multiplos processos licitatorios para compras isoladas, eliminando custos com armazenamento,
logistica de distribuicdo e controle de estoque por parte do reduzido quadro de servidores do 6rgéo.

9.5. Sintese da Solucdo Adotada
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9.5.1. Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento geogréfico/regional do objeto em 3 (trés) itens, aliado a aglutinagédo dos insumos
ao respectivo posto de trabalho, configura a modelagem que melhor atende aos critérios de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia
e competitividade exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o foram identificadas contrata¢des correlatas nem interdependentes para a andlise da viabilidade desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Em estrita observancia ao art. 18, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e ao art. 7°, inciso |, da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 58, de 12 de agosto de 2021, o presente Estudo Técnico Preliminar demonstra o pleno alinhamento da contratacéo
pretendida com os instrumentos de planejamento formal desta Autarquia.

11.2. Em relagéo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA 2026), registra-se que a demanda em tela ndo constava na versdo inicial do
instrumento. Diante disso, em cumprimento ao procedimento regido pelo Decreto n® 10.947/2022 e ao disposto no Oficio-Circular SEI n°® 9
/2025/DIROFL-INSS, foi formalmente autuada a solicitagdo de inclusdo da pretensa contratacdo no PCA 2026, por meio do Processo SEI
n° 35014.266569/2026-17, assegurando a devida adequagao or¢gamentaria e operacional.

11.3. No tocante ao alinhamento estratégico institucional, a contratacdo dos servigos de apoio operacional (Carregador/Estivador) atende
diretamente as diretrizes da Dire¢&o Central do INSS, encontrando-se amparada e respaldada nos seguintes instrumentos:

| — Mapa Estratégico do INSS (2024-2027): Aprovado pelo Comité Estratégico de Governanc¢a do INSS por meio da Resolugdo CEGOV
/INSS n° 33, de 21 de setembro de 2023;

Il — Plano de Acéo Institucional: Inserido no objetivo estratégico de "Gestéo Eficiente de Recursos”, garantindo a infraestrutura e o suporte
logistico necessarios ao funcionamento ininterrupto das Unidades da Previdéncia Social no Nordeste.

11.4. Constata-se, portanto, que a pretensdo contratual atende aos requisitos de conveniéncia, oportunidade e governanga publica,
estando harmonizada com as metas institucionais, a disponibilidade orcamentéria e os instrumentos formais de planejamento do INSS.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Resultados Pretendidos e Valor Publico

12.1. Em conformidade com o disposto no art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no art. 7°, inciso VI, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2021, a presente contratacdo busca alcancgar os seguintes resultados diretos e indiretos para o
INSS:

| — Continuidade Operacional: Assegurar o suporte logistico continuo e ininterrupto para as atividades de carga, descarga, manuseio e
movimentacao de bens, materiais e insumos nas dependéncias da Superintendéncia Regional Nordeste (SR-1V), das Geréncias
Executivas e das unidades a elas vinculadas;

Il — Otimizagdo do Espacgo Fisico: Promover a reorganizacéo de depdsitos e almoxarifados, permitindo a correta ocupagédo de espacgos
0ciosos e o aprimoramento do leiaute operacional dos prédios publicos do INSS na Regido Nordeste;

Il — Preservacao do Patrim6nio Publico: Garantir a adequada movimentagdo e acondicionamento de processos, documentos, materiais
de consumo, mobiliarios e equipamentos de informatica, reduzindo riscos de avarias, perdas e degradacado do acervo patrimonial da
Autarquia;

IV — Foco na Atividade-Fim e Mitigagdo de Riscos: Garantir que os servidores integrantes da carreira do Seguro Social permanegam
dedicados exclusivamente as suas atribuiges institucionais e finalisticas, prevenindo o desvio de fungdo de servidores e de
trabalhadores de outros contratos terceirizados (como limpeza e vigilancia);

V — Melhoria do Ambiente de Trabalho: Proporcionar um ambiente organizacional estruturado, salubre, limpo e seguro para servidores,
estagiarios, colaboradores e usuarios dos servigcos da Previdéncia Social, agregando valor publico as entregas do Instituto.

12.2. Em Termos de Economicidade e Eficiéncia Administrativa
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12.2.1. A economicidade almejada pela Administragcao decorrera da ampla competitividade entre as empresas do setor no certame
licitatério, processado mediante o critério de julgamento por menor precgo (art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021). A selecdo da proposta
mais vantajosa assegurara o menor dispéndio financeiro possivel, mantendo-se estritos padrdes de qualidade e desempenho
previamente estabelecidos no edital e seus anexos.

12.2.2. A modelagem centralizada por lotes regionais proporciona relevante ganho de escala e racionalizagdo de processos, reduzindo
drasticamente os custos operacionais da Administracdo com a instru¢cdo, acompanhamento e fiscalizagao contratual perante o quadro
reduzido de servidores do 6rgao.

12.3. Em Termos de Sustentabilidade e Boas Praticas Ambientais

12.3.1. Em observancia ao principio da sustentabilidade contido no art. 5° e no art. 11, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, bem como na
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, a contratada sera formalmente compelida a adotar praticas ambientalmente adequadas e
socialmente responsaveis durante a execugao dos servigos, tais como:

a) Otimizac&o no uso de insumos e eliminacéo de desperdicios na rotina de trabalho;

b) Destinacéo seletiva e ecologicamente correta de embalagens, caixas e residuos resultantes das atividades de desbalagem e
movimentacgédo de carga;

¢) Cumprimento rigoroso das normas de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) mediante o fornecimento obrigatério de Equipamentos de
Protec¢éo Individual (EPIs) adequados, preservando a higidez fisica e a qualidade de vida dos trabalhadores terceirizados.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Em relacéo aos tramites processuais, apos a realizacdo deste Estudo Técnico Preliminar, serédo elaborados o Termo de Referéncia
e o Edital, a serem aprovados e assinados pelo Coordenador de Gestédo de Orgamento, Financas e Logistica, para realizagdo da licitagdo
através da modalidade Pregao Eletronico. Assim, as providéncias a serem adotadas estdo contidas na legislagédo que trata do

assunto. Vejamos:

a) Decreto n° 9.746, de 8 de abril de 2019;

b) Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,

c) Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013;

d) Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril de 2018; e
) Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020;

f) Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

g) Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007;

h) Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; e

i) Lei n® 14.133/2021, de 1° de abril 2021.

13.2. Para a contratagdo em comento, ndo havera a necessidade de adequacéo do ambiente onde os servi¢os serdo realizados, uma vez
que a Autarquia ja dispde de local para a guarda das ferramentas e dos equipamentos de propriedade da empresa contratada, bem como
instalaces sanitarias e vestiarios para os seus colaboradores.

13..3. O INSS nomeara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo, nos termos do Decreto n° 11.246
/2022, para atuagdo na gestao e fiscalizagdo contratual, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execugéo
do objeto do presente Estudos Preliminares.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Enquadramento Legal e Diretrizes Sustentaveis

14.1.1 Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a contratacdo pretendida observara as diretrizes de
sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e seguranca ocupacional, em conformidade com as seguintes disposi¢cdes normativas:
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a) Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacao de servicos ou obras na Administragdo Publica Federal;

b) Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);

¢) Guia de Contratagdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU): Orientagao técnica para insercdo de requisitos socioambientais nos certames
federais.

14.2. Analise da Natureza dos Impactos Ambientais

14.2.1 Por se tratar de contratacdo de servicos continuados de apoio operacional (carregadores/estivadores), a execucdo do objeto apresenta baixo
impacto ambiental direto. Os potenciais riscos identificados restringem-se ao descarte inadequado de embalagens/caixas decorrentes do manuseio de
materiais e a eventual geracdo de residuos s6lidos nas dependéncias do INSS, os quais serdo devidamente mitigados mediante as obrigagdes impostas a
contratada.

14.3. Obrigacoes e Medidas de Mitigacao Ambiental
14.3.1. A empresa contratada deverd adotar, no que couber, as seguintes condutas e praticas ambientais mitigadoras:

I — Gestdo de Residuos Sélidos e Logistica Reversa: Respeitar as Normas Brasileiras (NBR/ABNT) aplicaveis aos residuos sélidos, instruindo e
orientando seus empregados para o correto descarte dos residuos reciclaveis gerados nas atividades de desbalagem e movimentacdo, utilizando
prioritariamente a coleta seletiva e os coletores especificos existentes nas dependéncias do INSS;

IT — Descarte Adequado de Insumos Nocivos: Assegurar a destinacdo ambientalmente adequada de pilhas, baterias e componentes eletronicos
eventualmente empregados em equipamentos de apoio operacional (como lanternas, transpaleteiras elétricas ou balancas), cumprindo a diretriz de

logistica reversa da Resolu¢do CONAMA n° 401/2008;

IIT — Conformidade Ambiental Ampla: Conduzir suas agdes em estrita observancia a legislacdo ambiental e regulamentos vigentes, prevenindo quaisquer
danos ou adversidades ao meio ambiente e a satide ptiblica nas areas de atuacdo da Superintendéncia e das Geréncias Executivas.

14.4. Responsabilidade Socioambiental e Seguranca do Trabalho

14.4.1 Além das medidas estritamente ambientais, a contratada devera comprovar o cumprimento das obrigacdes sociais, trabalhistas e de integridade:
I — Governanga Trabalhista e Seguranca Ocupacional: Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o rigoroso atendimento as
Normas Regulamentadoras (NRs) de Seguranca e Medicina do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em especial a NR-06
(Equipamentos de Protecdo Individual) e a NR-17 (Ergonomia na movimentagdo manual de cargas);

IT — Fornecimento de EPIs e Insumos de Protecdo: Disponibilizar gratuitamente aos trabalhadores os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e
fardamentos adequados, seguros, confortaveis e compativeis com as condi¢Ges climaticas locais, garantindo a salubridade e a qualidade de vida no

trabalho;

IIT — Promocao da Diversidade e Nao Discriminagdo: Abster-se de praticar ou tolerar quaisquer atos de discriminac¢do baseados em raca, cor, sexo,
orientagdo sexual, idade, religido ou estado civil no processo de recrutamento, selecéo e gestdo de seus colaboradores;

IV — Prevencdo de Sinistros e Gestdo de Emergéncias: Capacitar a equipe para o cumprimento das normas internas de prevencdo de incéndios e

acidentes do trabalho, administrando eventuais situacdes emergenciais com eficcia e mitigando riscos a servidores, colaboradores, usuarios e ao
patrimonio do INSS.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo escolhida é a que melhor atende ao interesse publico, estando em total conformidade com os
principios da eficacia, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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CLESIO AVELINO LIMA

Equipe de Planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 13/08/2026 as 14:29:54.

JOSE ROOSEVELT ARAUJO CORREA

Equipe de Planejamento

b
&f Assinou eletronicamente em 13/08/2026 as 14:01:22.

13 de 13



	UASG 510677
	SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORDESTE
	Estudo Técnico Preliminar 63/2026
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


